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PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea art. 1 din Legea nr. 147/2000 privind reducerile acordate
pensionarilor pentru transportul intern.

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea s
completarea unor dispozitii din cuprinsul art. 1 al Legii nr. 147/2000
privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern, cu
modificarile ulterioare.




Interventia normativd, propusd prin aceastd initiativd legislativa
parlamentard, se referd, in esentd, la acordarea unui numir de "24 de
caldtorii gratuite dus - intors, pe calea feratd, cu trenuri de persoane ori
accelerate fard regim de rezervare a locurilor clasa a Il-a sau cu
mijloace de transport auto, la transportul intern in comun, intre
localitati” pentru "pensionarii proveniti din sistemul de asigurdri sociale
pentru agricultori §i care domiciliazd in mediu rural”, gratuitatea urmand
a se asigura de unitdtile cu capital de stat si de societitile comerciale cu
capital privat.

2. Astfel cum rezultd din Expunerea de motive, initiatorii acestei
propuneri legislative sustin necesitatea adoptarii masurilor preconizate,
intrucat "existenta sdrdciei, intr-un procent de cca. 52 %" din populatia
din mediul rural, demonstreaza faptul cd, "desi pensionarii care provin
din diferite sisteme de asigurdri sociale, dar mai ales din sistemul de
asigurdri sociale ale agricultorilor, ar putea beneficia de prevederile
Legii nr. 147/2000, modificate prin Legea nr. 30/2004", acesti pensionari
"practic, nu folosesc taloanele prin care pot beneficia de gratuitate, de
50 %, conform legii."”

II. Observatii si propuneri

1. Pensionarii din sistemul public de pensii, precum si pensionarii
din celelalte sisteme proprii de asigurdri sociale beneficiazd anual,
potrivit Legii nr. 147/2000, cu modificirile ulterioare, de 6 cilitorii
simple cu reducere de 50% din tariful stabilit pentru cilitoriile pe calea
feratd cu trenuri de persoane ori accelerate fira regim de rezervare, clasa a
II-a, cu mijloace auto sau cu navele de cilitori clasa a II-a, la transportul
intern in comun, intre localitati.

Apreciem cd aplicarea unei asemenea propuneri numai pentru
pensionarii proveniti din sistemul de asiguriri sociale pentru agricultori,
ar crea inechitale fatd de celelalte categorii de pensionari, ceea ce
contravine prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, potrivit cirora "Cefdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fard privilegii §i fird discrimindri”.

De asemenea, prin acordarea unui numir mai mare de cilitorii
pentru o anumitd categorie de pensionari se incalci principiul asigurarii
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egalitatii de tratament intre pensionari, indiferent de sistemul de pensii din
care provin.

2. Propunerea legislativi ar crea discriminare intre persoanele
provenite din agriculturd si pensionate din acest sistem inainte de 1 aprilie
2001 si cele pensionate dupa aceastd data, conform Legii nr. 19/2000,
care nu mai sunt considerate cd provin din sistemul de pensii al
agricultorilor.

3. Precizam c4, prin politica sa de protectie sociald, Guvernul a avut
in vedere cresterea veniturilor din pensii in cazul pensionarilor agricultori,
care, asa cum se mentioneazd in Expunerea de motive, inregistreazi un
nivel scdzut fatd de celelalte categorii de pensionari. Astfel, in vederea
reducerii discrepantelor dintre nivelul pensiei agricultorilor si nivelurile
pensiilor celorlalti pensionari ai sistemului public de stat, Guvernul a avut
in vedere dublarea pensiei agricultorilor, incepand cu 1 ianuarie 2004, in
conditiile in care contributia acestora la veniturile sistemului public de
pensii este aproape nesemnificativi. De asemenea, in vederea protejarii
puterii de cumpdrare a veniturilor obtinute din pensii si pentru eliminarea
inechitatilor intre generatii diferite de pensionari in ceea ce priveste
cuantumul pensiilor, si in cazul pensionarilor agricultori se aplicd
indexarea trimestriald si recorelarea pensiilor, in cadrul actiunii generale
de indexare si recorelare a tuturor pensiilor din sistemul public de pensii.

4. Identificarea categoriei de beneficiari care ar putea face obiectul
propunerii legislative este dificild, avind in vedere informatiile din baza
de date existentd la nivelul caselor teritoriale de pensii.

Potrivit figei financiare elaborate de Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, pe care o anexam, efortul bugetar suplimentar calculat
la 100 de mii de beneficiari este de 185,8 miliarde lei, cu mentiunea ca
aceastd suma se majoreazd in functie de numarul de beneficiari si numarul
de calatorii gratuite efectuate.

5. Avand in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit cirora "Nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”, se impune ca in
Expunerea de motive si fie precizate sursele de finantare pentru aplicarea
dispozitiilor propuse.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
promovarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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